PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA COMO PATRIMONIO
GENETICO NACIONAL LAS RAZAS BOVINAS CRIOLLAS Y
COLOMBIANAS PURAS, SE ADICIONA UN PARAGRAFO A LA
LEY 89 DE 1993 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es la declaratoria
como Patrimonio Genético Nacional las Razas bovinas Criollas y
Colombianas puras; por medio de esta declaratoria se busca la
adopcidén de medidas para la proteccién, mejoramiento, promocion y
desarrollo de éstas del patrimonio genético representado en las razas
de ganado bovino criollo y puro en Colombia.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como Patrimonio Genético
Nacional las Razas bovinas Criollas y Colombianas puras.
Recondzcase la importancia de éstas especies en la ganaderia
Colombiana como parte integral del patrimonio genético y de la
identidad cultural de la Nacién en las regiones donde se lleva a cabo
Su crianza.

Articulo 39. Las razas. Se reconocen como razas boninas criollas y
Colombianas puras las siguientes:

- Romosinuano.

- Blanco Orejinegro.

- Velasquez.

- Criollo Caquetenio.

- San Martinero.

- Costefo con Cuernos.
- Hartén del Valle.

- Lucerna.

- Chino Santandereano.
- Criollo Casanare.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Hacienda y demas entidades estatales
adscritas y/o vinculadas, podran destinar recursos e implementar
programas de proteccidon, promocion y desarrollo de estas razas
bovinas criollas y Colombianas puras.



Articulo 59°. En desarrollo del objeto de la presente ley el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Fondo Nacional del Ganado y demas entidades estatales adscritas y/o
vinculadas, dispondra de todo lo necesario para realizar un censo que
permita determinar con certeza el hato de estas razas criollas y puras
en el pais.

Articulo 6°. En desarrollo del objeto de la presente ley el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Fondo Nacional del Ganado y demas entidades estatales adscritas y/o
vinculadas, creara un banco de germoplasma de las razas
enumeradas en el articulo 3° de la presente ley.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establecera los
controles y requisitos a que haya lugar con el fin de controlar las
exportaciones de material genético de las razas criollas vy
Colombianas puras.

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo el Articulo 4° de la ley 89 de
1993, el cual quedara de la siguiente forma:

Paragrafo 39°: la Junta Directiva del Fondo Nacional del Ganado
podra determinar el monto de los recursos necesarios a destinar para
la implementacion de programas y proyectos que permitan de
manera eficaz la proteccion, multiplicacion, mejoramiento genético,
promocién y desarrollo de las Razas bovinas Criollas y Colombianas
puras, asi como los que sean necesarios para el cumplimento
integral de los objetivos de la presente ley.

Articulo 8°. Declarese el dia 24 de septiembre de cada afio, como el
dia de las razas bovinas Criollas y Colombianas puras; autoricese al
Ministerio de Agricultura y a Fondo Nacional del Ganado a destinar
recursos para la realizacion de actos y programas educativos, de
promocion vy divulgacién de estas razas a nivel Nacional e
internacional en coordinacidn con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Articulo 9°. Crease la catedra de Ganado Bovino Criollo y
Colombiano puro, la cual podrd ser incluida en los programas
académicos de los estudiantes de las facultades de Zootecnia,
Veterinaria y Biologia de las Instituciones de Educacién Superior del
pais.

Paragrafo. Para todos los efectos del presente articulo facultese al
Ministerio de educacién Nacional, para que en un plazo no mayor de
(6) meses contados a partir de la publicacién de la presente ley,



reglamente todo lo necesario para la aplicacién y cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Articulo.

Articulo 10°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADOR DE LA REPUBLICA
AUTOR.



EXPOSICION DE MOTIVOS
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En atencion al articulado puesto en consideracion de los honorables Senadores me
permito a continuacion exponer los siguientes argumentos:

A manera de introduccion podemos sefialar que las razas bovinas criollas
colombianas se originaron a partir de los primeros ejemplares bovinos traidos al nuevo
mundo por los espafioles a mediados del siglo XV hasta el siglo XX.

Estas especies bovinas ingresaron al territorio colombiano principalmente por tres
vias; la primera data del afio 1552, registrando su ingreso por las costas del mar Caribe
(Rouse, 1977).

La segunda via de acceso se dio por el sur del pais, desde lo que hoy se constituye como
la repUblica del Ecuador, llegando al territorio nacional por los departamentos de Narifio
y Cauca; esta ruta de ingreso de bienes y animales fue conocida como la ruta de Pizarro.
Cabe anotar que los historiadores han atribuido gran responsabilidad en su desarrollo a
Sebastidn de Belalcdzar, de quien se dice cumplié un papel muy importante en la
creacion de la ruta de la ganaderia hacia el interior de la Nueva Granada (Pinz6n, 1991).

La tercera via es considerada como la méas importante en el futuro cercano de las
razas bovinas criollas; se desarroll6 por la region de la Orinoquia, con ganados
provenientes de la isla Margarita (Venezuela), procedentes de Santo Domingo, los
cuales ingresaron a nuestro territorio por los departamentos de Norte de Santander,
sabanas de Arauca, Casanare y Ilanos de San Martin, para asi difundirse en el territorio
colombiano.

Desde su llegada al trépico estas especies bovinas tuvieron que atravesar por un
proceso de adaptacion al nuevo y particular entorno; tal proceso es denominado por los
expertos, como ¢Seleccion Natural,; la importancia de este proceso de adaptacién
consiste en que las especies adquieren de manera natural caracteristicas adaptativas para
su subsistencia tales como1[1]:

¢, Longevidad.

¢, Eficiencia reproductiva.

¢, Tolerancia a enfermedades y parasitos.

¢, Tolerancia a las condiciones extremas de temperatura y humedad.
¢, Tolerancia en la utilizacion de forrajes fibrosos.




Las caracteristicas antes enunciadas, propias de estas especies, fueron siendo
identificadas de manera homogénea en ciertos grupos y en determinadas regiones del
territorio nacional; esta situacion ha permitido que en la actualidad podamos hablar de
razas bovinas criollas colombianas puras.

Nuestras razas criollas bovinas ya se encontraban bien definidas para el periodo
denominado por los expertos como la segunda conquista ganadera, la cual se dio a
finales del siglo XIX; este periodo se caracterizd por una intensa introduccién de las
razas europeas asi como la introduccion del ganado Cebu; este proceso de colonizacion
se dio por la zona de los rios Orinoco y Meta (Aberw, 1999), asi como por la zona del
atlantico; la suma de estas influencias permitieron la consolidacion de lo que hoy dia se
conoce como el hato de las razas bovinas criollas. Estas razas se constituyen en el objeto
de proteccidn, recuperacion, desarrollo y promocion que pretende lograr el proyecto de
ley en estudio.

Las razas bovinas criollas y colombianas puras

En lo que tiene que ver con las principales caracteristicas de estas razas, podemos
mencionar que los promedios de reproduccidn y crecimiento se encuentran en niveles
que indican un buen potencial genético aun teniendo en cuenta las grandes diferencias
ambientales y de manejo existentes con otras razas de otros origenes; lo anterior nos
permite compartir las conclusiones de expertos en el tema2[2] en el sentido de que
¢todas estas razas, sin excepcién, son competitivas y, 1o mas importante, gue brindan
la_oportunidad de desarrollar _una ganaderia con mayores posibilidades de
produccidn limpia y sostenible,.

De manera general podemos sintetizar las caracteristicas externas comunes de las
razas criollas y colombianas puras en las siguientes:

¢, Son el pelaje de color amarillo, excepto en el Blanco Oreginegro.
¢, Presencia de cuernos, excepto en el Romo.

¢, Orejas pequenias.

¢, Piel pigmentada.

¢, Ombligo corto.

¢, Desprendimiento alto de la cola y estrechez de isquiones.

¢, Toros con cuello fuerte y musculoso.

En relacion con su tamafio debemos decir que las de menor y mayor tamafio son las
razas el Casanare y el Sanmartinero, respectivamente; en lo que tiene que ver con su
manejo se puede afirmar que con excepcion de la raza el Casanare, todas poseen
mansedumbre natural (Martinez, 2004).

Veamos a continuacion las caracteristicas particulares y la ubicacion tradicional de
cada una de las razas bovinas criollas colombianas:

Blanco Orejinegro




El area de influencia de esta raza es la region cafetera de clima medio. Color del
pelaje, blanco con orejas negras; piel y mucosas bien pigmentadas que le confieren
tolerancia a la radiacion solar y a ectoparasitos como el nuche y las garrapatas.

Se presentan variaciones en el color como el ¢blanco orejimono, con orejas, piel y
mucosas rojizas; ¢dos pelos;, pelo negro y blanco entremezclado y ¢azul pintadog¢, con
pintas negras pequefias en el tronco y tren anterior.

Presenta un temperamento décil, gran fortaleza y habilidad para caminar por terrenos
escarpados; también es utilizado como animal de carga o tiro.

En ausencia del ternero, la vaca inhibe la bajada de la leche y acorta el periodo de
lactancia lo que podria interpretarse como excelente habilidad materna; sus hibridos con
50 y 75% de herencia Holstein sobrepasan la produccién media del blanco Orejinegro
en 68 y 85%, respectivamente; posee, ademas, excelente habilidad combinatoria con
Cebu, para producir hibridos de excelentes caracteristicas carnicas.

Caquetefio

Se desarroll6 en la Amazonia colombiana, departamento del Caqueta. Las
condiciones imperantes de la region son las del Bosque Humedo y muy hidmedo
Tropical, con suelos pobres, acidos, arcillosos, con escasos contenidos de materia
organica y minerales y con alto contenido de aluminio intercambiable.

El Caquetefio, muy posiblemente es el producto de la hibridacién de los ganados
criollos colonizadores del Caqueta (Sanmartinero, Hartén del Valle y Romosinuano).

Es una raza de tamafio medio de color que varia entre el bayo claro y rojo cereza, con
pelo corto y fino; la mayoria de las hembras y en menor proporcion los machos
presentan pliegue umbilical, que podria indicar cierta influencia de herencia cebuina; sin
embargo, en estudios de ADN no se encontr6 ningun grado de introgresién genética del
ganado Ceb0 (Trujillo y col., 2005).

La zona del Casanare es la de mayor influencia de esta raza, las llanuras o sabanas
inundables de los departamentos de Arauca y Casanare, caracterizadas por poseer suelos
acidos con extremas sequias e inundaciones; forrajes de escasa calidad nutritiva,
sistemas de manejo extractivos, de pocos o0 nulos insumos; la temperatura puede superar
los 35 °C y las precipitaciones oscilan entre 1.600 y 3.500 mm.

Estas caracteristicas ambientales y de manejo produjeron un bovino de
temperamento nervioso, tamafio pequefio, pero supremamente habil para sobrevivir y
reproducirse en tales condiciones.

El color del pelaje es variado, pero con predominio de animales con un solo color de
la capa, desde negra hasta amarilla clara. Posee cuernos grandes, linea dorsal recta y
angosta, extremidades delgadas y fuertes, que lo habilitan para cubrir largas distancias
en busca de alimento y agua.

Chino Santandereano

Junto con el Blanco Orejinegro evoluciond en la zona andina de climas medio y
calido.



El color del pelaje, como la mayoria de los criollos, va desde el amarillo claro (bayo)
hasta el rojo oscuro (hosco); piel negra, mucosas y pezufias bien pigmentadas; posee
escaso pelo, caracteristica de la cual se cree deriva su nombre, chino; miembros fuertes
de hueso fino y pelaje negruzco, el que ademas se presenta alrededor de los o0jos y en la
parte distal del escroto; cabeza con cuernos delgados, tronco d e buena capacidad
corporal, cola de insercion alta, delgada y escasa borla.

Es utilizado como animal de triple utilidad: carne, leche - trabajo y combina muy
bien en cruzamientos con ganado Cebu en sistemas de cria (carne) y con Pardo Suizo y
Holstein en sistemas de doble propdsito.

Costefio con Cuernos

Se adapta a las variadas condiciones de la Costa Norte de Colombia, desde las muy
fertiles, hiumedas y planas del Valle del rio Sinu hasta las aridas y onduladas sabanas de
Bolivar; las anegadizas del valle del rio Magdalena o las fértiles y secas de las llanuras
de Valledupar.

Es de tamafio mediano, el color del pelaje varia entre bayo claro y rojo cereza,
cabeza con cuernos delgados, cola de insercion alta y escasa borla. La conformacion de
las vacas revela aptitud lechera, con ubre glandular de apariencia colgante, pezones
medianos y con venas mamarias bien desarrolladas. Su produccion media de leche se
incrementa cuando se ordefia con ternero, lo que podria interpretarse como escasa
habilidad genética para la produccion en ausencia de este, o excelente habilidad
materna, una vez que retiene el 78% de leche para la cria.

Los Hibridos de Costefio con Cuernos con 50% de herencia de Holstein o de Pardo
Suizo superaron la produccion media del Costefio con Cuernos en 100% y 32%,
respectivamente.

Casanare

Se desarrolla en la Orinoquia inundable de nuestro territorio. Es la raza de menor
tamano de las razas criollas, presentan temperamentos nerviosos con toros muy activos
sexualmente; las hembras poseen buenas habilidade s maternas y reproductivas.

Su pelaje es policromo; su color mas comun es el amarillo variando desde el bayo
claro hasta el amarillo quemado, existiendo sin embargo, ejemplares blancos, negros,
rojizos, hoscos, barcinos y manchados de colores blancos-amarillos; se encuentra
dotado de cuernos grandes, linea dorsal recta y angulosa, extremidades delgadas pero
fuertes; una de sus mayores cualidades es la gran capacidad de desplazarse en busca de
agua y forraje.

Esta raza ha sido aislada de los centros de desarrollo del pais; probablemente es la
raza que mas estado de pureza conserva libre de influencias foraneas de otras especies.

Harton del Valle

La zona de influencia del Hartén es el fértil VValle del rio Cauca con alturas sobre el
nivel del mar entre 950 y 1.450 metros, con clima calido seco (65-70% humedad
relativa) y precipitacién promedia de 900 mm.




Su conformacion general angulosa indica aptitud para la produccion de leche;
presenta similitud fenotipica con el Costefio con Cuernos y el Chino Santandereano, por
lo que la tonalidad de la capa varia de bayo a rojo cereza, pero aparecen también hoscos
y de color gris (barroso). La cabeza es mediana con cuernos en forma de lira, cola de
insercion alta que produce mayor amplitud pélvica, facilitando el parto como sucede en
las demaés razas criollas.

Es la raza criolla mas lechera y fue la base genética para la formacion de la raza
compuesta Lucerna.

Romosinuano (Romo)

El ganado Romosinuano deriva su nombre de la ausencia de cuernos (romo) y del
lugar de origen, Valle del rio Sina, Costa Norte de Colombia.

El Romo es la base genética criolla de la raza sintética Veldsquez. Es de tamafio
mediano y cuerpo cilindrico, pelaje amarillo claro (bayo) o rojo cereza (araguato)
uniforme y/o manchado (pataconeado); una pequefia proporcién posee cabeza negra
(hosco); las mucosas son claras o negras; piel delgada con pelo escaso, corto y brillante;
cola corta y de escasa borla.

El Romosinuano sobresale por su fertilidad, longevidad, mansedumbre, produccién
de carne de alta calidad y por su habilidad combinatoria con el Cebd.

Por su excelente fertilidad, produccion y calidad de carne, esta es la raza bovina
criolla colombiana mas apetecida en el exterior; la segunda poblacion mas numerosa se
encuentra en Venezuela; igualmente, existen poblaciones importantes en México y
Estados Unidos, en donde se adelantan investigaciones asociadas con su fertilidad y
calidad de carne.

Sanmartinero

Se desarrollo en las sabanas secas del piedemonte llanero con temperatura media de
26 °C; 2.700 mm de precipitacién, topografia llana y suelos acidos deficientes en N, P,
Ca, Zn y elevado contenido de aluminio intercambiable.

El pelaje, fino de color amarillo con tres tonalidades bien marcadas: claro (bayo),
hosco (con pelos negros entremezclados a nivel de la cara, cuello y flancos) y el rojo
cerezo o0 araguato (el mas vistoso). La mucosa puede ser rosada o negra, piel negra,
gruesa Y eldstica, cuernos en forma de lira, de color claro en la base y negros en las
puntas; oreja pequefia; desprendimie nto alto de la cola y anca caida, pero con buena
amplitud de cadera, lo que le permite facilidad en los partos. Hembras y machos estan
aptos para reproducirse a los 2 afos.

Su mansedumbre, rusticidad y longevidad son caracteristicas sobresalientes en la
raza al igual que su produccion de leche y habilidad, para producir hibridos con
excelentes caracteristicas carnicas, con Cebu.



Dentro del grupo de razas criollas encontramos dos razas que han sido denominadas
como razas compuestas colombianas, al ser desarrolladas a partir de cruces de razas ya
existentes.

Lucerna

Es una raza sintética de doble utilidad formada en el pais en el afio 1937, posee genes
de la raza criolla Harton (30%) y de las razas europeas Holstein (40%) y Shorthorn
lechero (30%).

Se desarrollo6 en el Valle del rio Cauca, en condiciones similares a las descritas para
el Harton. El color del pelaje varia del rojo claro (bayo) al rojo encendido (cereza).
Sobresalen por su alta fertilidad y buena produccion de leche: 2925 kg en lactancias de
300 dias. Los machos adultos alcanzan pesos de 750 a 800 kg y las hembras de 485 kg.
La primera cria la obtienen alrededor de los 30 meses de edad y el intervalo entre partos
es inferior a 400 dias.

Velasquez

Es la segunda raza compuesta formada en el pais, producto de la hibridacion del
Romos inuano (25%), Red Poll (50%) y Brahman Rojo (25%). Se desarroll6 en el
tropico céalido del Valle del rio Magdalena a 200 msnm, 27 °C, con 75 a 90% de
humedad relativa y 4000 mm de precipitacion anual.

Posee capa de color rojo, alzada mediana, sin cuernos; cuerpo cilindrico, con buenas
aptitudes carnicas.

Los pesos promedios al nacer y destete (7 meses) son 27 y 190 kg. Novillos de 30
meses de edad, en pastoreo, alcanzaron en promedio pesos vivos presacrificio de 487
kg, 285 kg de la canal caliente, con rendimiento de 58.5%. Las hembras obtienen su
primera cria alrededor de 36 meses de edad y vacas elite han alcanzado 1.400 kg de
leche en lactancias de 210 dias.

Importancia de la proteccion de las razas bovinas criollas y colombianas puras

Considero que ya ha llegado la hora de que en nuestro pais se cree conciencia a todo
nivel, sobre la necesidad y la importancia de conservar y proteger estas especies; ha
Ilegado el momento de reconocer en las razas bovinas criollas y colombianas puras un
activo fundamental del patrimonio cultural y genético nacional.

No sobra insistir en su importancia como capital genético desarrollado a lo largo de
mas de 500 afios de cultura de crianza de algunas de sus razas; las caracteristicas de
resistencia a los factores climaticos adversos, a los parasitos y a las enfermedades
infecciosas reproductivas; su capacidad de adaptacion genética les ha permitido
mantenerse con forrajes de pobre calidad nutricional, siendo fuente importante de
alimento en varias regiones del territorio nacional.

Esta comprobado cientificamente que en la naturaleza cuando un animal se adapta
genéticamente a su medio ambiente puede ser mas productivo, a menores costos y con
la cualidad de ser sostenible a largo plazo; estas caracteristicas de nuestras razas son



concordantes con las doctrinas promulgadas por la FAO desde el afio 2001, las cuales se
encuentran orientadas a contribuir a la diversidad agricola y cultural, asi como para la
basqueda y logro de la seguridad alimentaria mundial3[3].

De acuerdo a investigaciones y registros realizados por el Banco Mundial, la
situacion de los recursos genéticos de animales domésticos se esta agotando;
aproximadamente 740 razas ya se han extinguido y se calcula que 1.335 estdn en
elevada amenaza de extincion; se calcula que el porcentaje de animales domésticos que
se encuentran en amenaza de extincion alcanza el 45%; tal situacion ha sido denunciada
por la FAQ insistentemente desde el afio 20014[4].

Debemos recordar que si bien los avances tecnoldgicos dia a dia nos sorprenden por
estar a la vanguardia en el mejoramiento de las razas, hasta el momento no ha sido
posible recuperar la diversidad perdida, es decir que si una raza o especie se extingue tal
situacion sera definitiva, la biotecnologia no puede regenerar las razas perdidas.

Hoy Colombia requiere una politica de Estado en esta materia, son urgentes las
acciones y decisiones en este campo; a manera de ejemplo sobre la situacion actual
puedo registrar con preocupacion que del grupo total de razas ganado bovino criollo,
solo cuatro especies cuentan con bancos de Germoplasma, estas razas son:
Sanmartinero, Romosinuano, Blanco Orejinegro y Costefio con Cuernos.

Hoy también cabe preguntarse ¢cual sera el futuro de las demés razas bovinas
criollas y ¢ olombianas puras? ¢Sera que por la indiferencia estatal y la indolencia
nacional, estaremos condenandos a la extincion las razas Hartdn del Valle, Caquetefio,
Chino Santandereano y Casanarefio? Hay que decir hoy con preocupacion que estas
razas se encuentran al borde de su desaparicion, ¢;serd que las futuras generaciones de
colombianos en el mejor de los casos para conocer estas razas bovinas criollas y
colombianas puras, tendran que pagar la boleta de entrada a un zooldgico o ver su foto
en un libro?

Si damos una mirada a la situacion actual encontramos que ninguna autoridad,
entidad o persona conoce con certeza cuantos animales vivos hoy quedan en Colombia
de estas razas bobinas criollas y puras; la situacién es realmente preocupante, el Gltimo
censo se realizo hace 10 afios y partiendo de esas cifras se estima que podrian existir un
namero menor de 20.000 animales y la cifra dia a dia es menor.

Dentro de nuestro analisis sobre la situacion actual hemos encontrado que el
desarrollo de la ganaderia intensiva se ha constituido como un factor importante en la
disminucion de las existencias de razas criollas y puras en Colombia; los ganaderos han
orientado sus hatos a razas importadas y en busqueda de mayor productividad,
olvidando o dejando de lado la crianza de las razas tradicionales, con lo anterior el
patrimonio genético que por afos se fue construyendo en nuestro pais se esta viendo
olvidado.




Las exportaciones y promociones de razas extranjeras han causado en nuestro pais en
los ultimos afios un boom de las razas importadas, esto ha generado un cruce absorbente
de razas hasta llegar a la sustitucion en muchas regiones del pais de los bovinos criollos.

Es posible que algunos ganaderos dentro de sus argumentos para mantener hatos de
razas foraneas, tengan en cuenta una mayor productividad; la debilidad que presentan
las razas importadas se hace evidente en su poca capacidad de adaptabilidad a las
condiciones ambientales del tropico reinantes en nuestro territorio, lo anterior en
contraste a lo que ocurre con las razas criollas las cuales han desarrollado capacidades
de adaptabilidad mediante un largo proceso que supera hoy dia los 500 afios en algunas
de ellas.

Segun lo anterior se hace evidente la necesidad de conservar la diversidad genética
que guardan las razas bovinas criollas y colombianas puras, es necesario que las
distintas instancias estatales concurran de manera coordinada para implementar politicas
de proteccidn, conservacion y desarrollo de estas especies y generar espacio 0 recursos
que a su vez garanticen la seguridad alimentaria de los colombianos en el mediano y
largo plazo.

Estudio de la normatividad actual

En lo que tiene que ver con la normatividad vigente en la actualidad aplicable a este
tema hemos encontrado que desde el ambito internacional y de los tratados, Colombia
ha suscrito el ¢Convenio sobre Diversidad Bioldgica¢, hecho en Rio de Janeiro, el 5 de
junio de 1992, dicho tratado fue ratificado mediante la Ley 165 de 9 de noviembre de
1994. Cabe sefialar que con la aprobacién de este tratado internacional cada pais
miembro se compromete a emprender acciones efectivas para la proteccion de su
biodiversidad, donde se incluyen en primera linea las especies endémicas.

Desde el punto de vista de la normatividad nos hemos encontrado algunas normas o
decretos que datan del afio 1939, en dichas normas el Estado se ocup6 entre otros de
crear restricciones a la importacién o exportacion de varias razas de ganado, tal es el
caso del Decreto numero 1828; este mismo decreto establecio en el articulo 3°, Literal
b), la obligacion de mantener unos porcentajes minimos del total de ganado del
criadero, en vacas y toros criollos seleccionados destinados a la produccion de criollo
puro, cabe anotar que no existen registros del cumplimiento de esta disposicion en la
actualidad.

En el transcurrir de nuestra investigacion tuvimos conocimiento de que en algunas
oportunidades se ha prohibido la exportacion de Romosinuano y Blanco Orejinegro; a
pesar de esto se realizaron estas operaciones de exportacion lo cual explica la
procedencia y existencia de los hatos en paises como Costa Rica y Estados Unidos, caso
en el cual se comercializa esta raza con un cambio de nombre denominandolo de
manera inexplicable para Colombia como Romoamericano.




De otra parte y con una expedicion méas actual que data de hace més de 10 afios, nos
hemos encontrado con la Ley 427 de 1998, que en su articulo 12 establece que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de manera conjunta con las instituciones
de Educacion Superior y con las Asociaciones del Subsector Equino y Bovino,
disefiardn y pondrén en marcha planes y p rogramas de investigacion orientados a la
propagacion y mejoramiento de las razas puras.

Esta misma norma en su articulo 15 establece en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la funcion de preservar las razas puras de equinos,
bovinos, especialmente las criollas, otorgandole la facultad de controlar la venta de los
reproductores mas representativos hacia el exterior; para los casos de exportaciones
dicho ministerio podré exigir un certificado de exportacion de la respectiva asociacion
de raza pura.

Como se puede observar hoy dia existe un vacio de politica de Estado y una
necesidad urgente de tomar medidas de proteccion, desde el poder legislativo y las
demaés instancias nacionales para buscar soluciones efectivas a la situacion que viven
estas especies.

En el mundo no existe duda sobre la importancia de la genética de las razas
domésticas criollas, los genes y sus posibles combinaciones pueden ser la clave para la
sostenibilidad alimentaria mundial, esto en consideracion a los multiples cambios
climaticos y de toda indole que dia a dia padece nuestro planeta, consideramos que
Colombia no puede ni debe ser la excepcién, debemos tomar de manera inmediata
medidas en materia de proteccion y conservacion de nuestras razas bovinas criollas.

Por todo lo anterior hemos trabajado en el disefio de esta iniciativa legislativa, en
compafiia de las asociaciones y gremios interesados en el tema, de las cuales podemos
mencionar a Fedegan y Asocriollo, asi mismo con la participacion de algunas instancias
del Gobierno Nacional, Ministerio de Agricultura, ICA, Corpoica, entre otros.

El contenido de esta iniciativa tiene como se dijo anteriormente, el propdsito de
construir una politica de Estado que permita la generacion de espacios, programas y
recursos para la proteccién, conservacidon, mantenimiento, mejoramiento vy
promocién de estas razas; en este camino propongo al Congreso de la Republica
aprobar la declaratoria de Patrimonio Cultural y Genético de la Nacién de las razas
bovinas criollas y puras colombianas entre otras medidas, que seran explicadas
posteriormente.

Es conveniente resefiar que esta iniciativa fue presentada para estudio del Congreso
Nacional el dia 31 de marzo de 2009, le fue asignado el niUmero 269 de 2009, Senado; la
Comision Quinta aprobd la ponencia para primer debate y le dio tramite a la Plenaria de
la Corporacion donde no se surtié el tramite de aprobacion antes de terminar la pasada
legislatura, esto ocasion0 que por disposicion reglamentaria esta iniciativa no pueda
continuar su trdmite por vencimiento de términos. Segun lo anterior he tomado la
decision de presentar nuevamente el proyecto seguro de las bondades y de la necesidad
de que las disposiciones propuestas se conviertan en ley de la Republica.



Esta iniciativa parlamentaria fue presentada en el afio 2010, surtié los trdmites de
aprobacién en el Senado de la Republica y en la Camara de Representantes, no pudo
terminar con éxito su aprobacion por parte del Congreso de la Republica, debido a que
no alcanzo a ser sometida a consideracion de la Plenaria de la Cdmara para surtirse el
cuarto (4°) debate, dentro de los términos consagrados en el Reglamento Interno del
Congreso, Ley 52 de 1993. Por tal motivo el autor en consideracion a la importancia del
proyecto tomé la decision de radicarla nuevamente para que reinicie su trdmite en la
Céamara de Representantes.

Contenido del proyecto

La iniciativa que se somete a consideracion del Congreso de la Republica, contiene
en su texto diez (10) articulos, su contenido particular me permito describir de manera
sintética a continuacion.

El articulo 1°, describe el objeto de la ley en estudio. El articulo 2° establece la
declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nacion y Patrimonio Genético Nacional las
razas bovinas criollas y puras, se ocupa de la vigenci a y derogatorias. El articulo 3°
reconoce de manera taxativa las razas bovinas criollas y colombianas puras incluyendo
las siguientes: Romosinuano, Blanco Orejinegro, Velasquez, Criollo Caquetefio, San
Martinero, Costefio con Cuernos, Harton del Valle, Lucerna, Chino Santandereano,
Criollo Casanare. El articulo 4°, autoriza al Gobierno Nacional para que a través de los
Ministerios de Cultura, Agricultura y Desarrollo Rural, Hacienda y demas entidades
estatales adscritas y/o vinculadas, pueda destinar recursos e implementar programas de
proteccién, promocién y desarrollo de estas razas bovinas criollas y colombianas puras.
El articulo 5°, dispone la realizacién de un censo nacional con el fin de determinar con
certeza el hato de estas razas. El articulo 6° establece la creacién del banco de
germoplasma de las razas boninas criollas y colombianas puras. El articulo 7°, adiciona
un paragrafo al articulo 4° de la Ley 89 de 1993, con el fin de autorizar a la Junta
Directiva del Fondo Nacional del Ganado para que determine los montos de los recursos
a destinar para la implementacion de los programas y proyectos establecidos en la ley en
comento. El articulo 8° establece el 24 de septiembre de cada afio como el dia nacional
de las razas bovinas criollas y colombianas puras; este dia corresponde al dia en que fue
otorgada la personeria juridica a Asocriollo, institucion especializada en la promocion y
proteccion de estas razas. El articulo 9° crea la catedra obligatoria de ganado bovino
criollo y colombiano puro en las Facultades de Zootecnia, Veterinaria y Biologia de las
Instituciones de Educacion Superior del pais y se delega en el Ministerio de Educacién
Nacional su reglamentacion e implementacion. El articulo 10 se ocupa de las vigencias
y derogatorias.

Esperamos que los argumentos aqui planteados sean de buen recibo para los
honorables Parlamentarios y logren motivar su apoyo para que esta iniciativa se
convierta en ley de la Republica. Con su aprobacion y acompafiamiento daremos un
paso adelante en la proteccion de nuestra biodiversidad, nuestros recursos naturales y



culturales, lo que a la postre y con toda certeza nos permitird proteger nuestra seguridad
alimentaria en beneficio de las futuras generaciones de colombianos.

Atentamente,

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
H. Senador de la Republica
Autor.



